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GILCUK-iZMIT DEPREMI SE
PLANLAMA VE
YAPIM DENETIMiI YOLUYLA AFETLERE |
HAZIRLIKLI OLMANIN CAN VE Ei
KAYIPLARI OOINLEMEDEKI ROLU

Orta Dogu Teknik Universitesine Mensup Baz: Ogretim Uyelers*®
Tarafindan Hazirlanan Bilgilendirme ve Tespit Nota

Temel Tespitler

Agustos 1999 Gaélciik-Izmit depremi iilkemizin
]7 simdiye kadar ugradigt en biiyiik tabii afet ve
ekonomik kayba yolagacak olayidir. Bunun boyutlaru su
anda kestirmek imkansiz olmakla beraber, benzer bir
sanayi ve yogun niifus birtkimine sahip Japonya ‘daki Kobe
sehrinin 1995'te ugradigt depremin dogurdugu ekonomik
kaybin iilkemize tagmmast halinde 40-50 milyar dolarlik
bir kaybin soz konusu olabilecegini diigiinmekteyiz.
Tiirkive, uzun ydlar bu depremin getirdigi ekonomik
kayiplan sirtinda maalesef tagiyacakiur.

Deprem sonucu Cunarctk, Yalova, Karamiirsel,
Golciik, Adapazari, {zmit ve Diizce'de ¢ok saywda binalar
cdikmiis ve can kaybr meydana gelmigtir. Kéylerdeki durum
su an icin bilinmemektedir. Medyanwun ilgisi simdilik bun-
lar iizerinde yogunlasmis bulunmaktader, ancak Izmir-
Adapazart bélgesi ve civarinda kurulu gok sayida sanayi
tesisinin de muhtelif élgilerde hasara ugradigy havadan
yaptigumz tespitlerde girmiis bulunmaktayiz. Aynca tele-
fon, ulagim, vb. altyapuun, savunma tesislerinin de zarar
gordiigii ortadadir.

Tiirkiye'de imar planlama ve ingaat denetiminde koklii
bazt degismelerin olmast sarttir. Bunlar "sert tedbirler"”
degil, sistemin degigmesidir. Bu bilgilendirme nolu dnce
kisaca meveut durumi tahlil edecek, sonra da bazi teklifler

getirecektir.

3194 sayih Imar ve 7269-1051
sayili Afetler Kanunlarinin Tahlili

1985 yilinda TBMM tarafindan kabul edilerek
yiiriirliige giren 3194 sayili Imar Kanunu, sehirlerde-
ki imar planlamasimi se¢ilmis yerel yonetimlere

*P Giilkan, H. Sucuoglu, M. Balamir, R. Bademli. M. Ersoy

birakmistir. (Bu tarihten bir wil Once de
bakanliklarm  sayisim  azaltma  politikasi
cergevesinde Baymndirhk ile Imar ve Iskan
Bakanliklar: birlestirilmis ve ortaya Baymdirlik ve
Iskan Bakanligh cikmisti. Zaten Cumhurivet done-
minde Baymdirlik Bakanhg 1958’ kadar afetlerden
sorumlu bakanlikti.) Bu tarihe kadar, iilkemizdeki
nazim plan anlayist bunlarin bakanlhigm merkezi
teskilati tarafindan yapihip belediyelerce uygulan-
masmt ongdrmekteydi. Deprem YonetmeliZinin de
uygulanmasi belediye ve miicavir alan icinde
belediyelere birakilmigtir. Planlama ve diZer kent
diizenlemelerinin yerel yonetimlere gegmesi giiphe-
siz dogrn yonde atilmig adimlardir, clnkii
vatandaglarin kendi yasadiklari cevreyl sekil-
lendirmede secim yoluyla katilim imkanina sahip
olmasi demokrasimizin koklesmesi igin yarar
saglayici olmustur. Ancak gu anda iigbinin izerinde
belediyeye sahip olan ve 2000'in iizerinde niifusa
sahip yerlesim birimlerinin belediye kurma haklki
bulunan iilkemizde, teknik kadro ve imkanlar
bakimindan gerek planlama gerekse  afet
kanunlarinin uygulanmasmda bu belediyelerin hep-
sinin aym diizeyde oldugunu sanmak yanlistir.
Ayrica tilkemizde istisnai yetkilerle plan yapma ve
onaylama yetkisine sahip olan bakanhklar (Turizm,
Kiiltiir, Orman, Cevre bakanhiklan omeklerinde

_oldugu gibi) veya 6zel kanunla teskil edilmis kuru-

luglar (GAP Idaresi drneginde oldugn Zibi) mevcut-
tur.

3194 sayih Imar K g bolimde yeralan
5 maddeden meydess melir. 1k maddede ifade
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il asmacs, kentsel yapilasmanin "plan, fen, saglik
ie gartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak" ile
~ Yani. yapilagmaya iliskin 6rgiitlenme, kul-
igletme. koruma gibi siire¢ ve hizmetler
m izl ve amact digmda tutulmustur.  Kanun
yamlasma kademesini gdzoniine almakta,
st ve sonras! icin herhangi bir temel poli-

emektedir.  Kanun metninde "afet"
walmzca bir defa, imar planlarinda
=m vetkilerini belirlemek igin diizenlenmis
maddede gecer. Buna gore Bakanlik, toplu
gecekondu Smemli ulagim yatirimlarini
1 verler vb. yanisira "umumi hayata miies-
dolayistyla" gereken planlart ve plan
ilemni re'sen yapmaya, yaptirmaya ve onay-
petilidir. Bu hiikim, herhangi bir yerlegim
meydana gelen afet sonrast durum igin
stiir. [vedi olarak yeni bir plan (genellik-
whnlan niifus igin) yaptirma gerektigi zaman
e Kisaca ifade edilecek olursa, Imar
me we yonetmeliklerinin meydana getirdigi sis-
afetlere karg1 dayamiklilifi saglayacak bir
rzulanmamistir. Yalmzea bazi yonetmelik-

er Kanununa kisa gondermeler yapilmak-

Kanununun iilkemiz mevzuatinda pek
msenin farkinda oldugu bir garipligi vardir.
. onu ¢cikaran bakanhk tarafindan degil,
Basiran yerel yonetimler tarafindan uygu-
. Yani yiiriitme ile hazirlama yetkileri farkh
pekitiflere sahip taraflarca iistlenilmistir.
ve Iskan Bakanhigimn belediyeler
hic bir etkili yaptirimn meveut degildir.
@i nazim ve uygulama planlar1 belediye
fisleri tarafindan yapilir, sehir yogunluklari,
slsekdikleri, ulasim arterlerinin nemli ke-
&ri buralarda belirlenir, insaat ruhsatlar
larda verilir.
268 sayili "Afetler” kanunu, agirlikli olarak afet
88 isleyisi dizenleyen ve meydana gelen zarar-
| iarsalanmasinl amaglayan bir yapiya sahiptir.
fmenun uygulanmasini saglamak icin gok sayida
melik cikartilmigtir, Kanunun kendisi de yedi
seisiklige ugramigtir. Afet yonetimi kavrami
wie afet tiirleri arasmda bir ayirim yapilmaz,
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detayda bunlarin yolactif1 hasarin azaltilmasi icin
gerekli tedbirler farkl olsa da temel miidahele felse-
fesi aynidir. Buna karsilik 7269 sayili yasa, sel afeti
icin DSI'yi sorumlu ve yetkili kidmus, ¢1, kaya
diismesi, heyelan, deprem ve yangin afetleri i¢in de
Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi Afet Igleri Genel
Miidiirliigiinii gérevlendirmistir. Teknolojik afetler
ise kanunda agtk¢a gegmez. Bunlara iligkin teamiil
de iilkemizde heniiz meydana gelmemistir.

Acikca ifade etmek gerekirse, imar Kanunu
afetleri dislamistir. Afetler kanunu da sanki
biitiin afetler kirsal yerlesimlerde meydana gele-
cekmis, sanayi ile niifusun yogun bir sekilde ic ice
gectigi yerlerde olmayacakmis gibi agirhkh
olarak afet sonrasi diizeni tarif eder tarzda
kaleme almmistir. Marifet, afet sonrasi icin
detayh acil kurtarma ve yardim planlan yapmak
degil, afet sonrasi1 kurtarilacak ve acil yardim
gotiiriilecek insanlarin sayisini, afet éncesi safha-
da alinan ve yiiriitiilen afetlere hazirlikhh olma
tedbirleri yardimiyla asgari sayida tutmaktir.

Afet Zararlarinin Giderilmesi

Ulkemiz son 7 yil icinde maruz kaldig1 dogal
afetler sonunda ugradigi zararlari gidermek icin basta
Diinya Bankas olmak iizere uluslararasi finans kuru-
luglarinin - yardimina sikga bagvurur olmustur.
Bunlarin sonuncusu 1998 Ilkbaharmmdaki Bati
Karadeniz bdlgesindeki su baskinlar: ve 27 Haziran
1998 tarihindeki Ceyhan-Misis depremi ardindan
iglerlik kazanan TEFER™ projesidir. Bu proje
bircok alt galisma faaliyetine sahip entegre bir pro-
Jedir ve saglamay1 hedefledigi hedefler arasinda
Tiirkiye'nin afetlerden daha az etkilenmesi ve daha
az zarara ugramasi icin gerekli idari diizenlemelerin
formiile edilmesi de bulunmaktadir. TEFER projesi
Toplu Konut Idaresi Bagkanligimin genel koordi-
nasyonunda yiiriitiilmektedir. Son deprem ardindan
TEFER boyutlarini on misli asan bir diizenleme ilk
planda hayata gecirilmelidir. Buna iliskin bazi 6n
goriigler asafiida verilmistir.

Afet zararlannin iilke ekonomisini tehdit ede-
bilecek boyutlara varmasini énlemenin belki de en
onemli yollarindan birisi etkili bir yap: ve planlama
denetimi kurmakta yatmaktadir. Afet sonrasi
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donemlerde sikca dile getirilen ve artik herkesin
ezberledigini sandifimiz bazi ¢oziim yollar1 maale-
sef pek dar bir ag1 icerisinde béliik porciik formiile
edilmig nesnelerdir. Hele isi yalmzca yap1 boyutun-
da goriip beton mukavemetinin degeri, veya etriye
arabginin yetersizligi gibi teshisler, dikkati baska
yonlere cekmekten bagka bir ise yaramayan sansas-
yonel ve manasiz meslek sovenizmi gosterileridir.
Afet zararlan ve kayiplari ashinda kékleri cok daha
derinlerde olan sistemik bir bozuklugun goriinen
de kokli ve
biittinlestirilmis bir yaklagima ihtiyac gostermekte-

kismudir. Bunun halledilmesi

dir. Orta Dogu Teknik Universitesi'nde yaklagik iki
yildan beri disiplinlerarasi bir ekiple siirdiiriilen bir
aragtirma® afetlere kargi hazirlikli olabilmemiz icin
hangi konularda koklii politika degisikliklerine
gidilmesi gerektigini ortaya koyan bir platform
olmugtur. Bu proje de Diinya Bankasi tarafindan
Erzincan depremi sonrasinda yiiriiliige konulmug ve

bizden politikalart ortaya koymamiz istenmistir.

Afet  Zararlarnmi  Onleyecek

Politikanin Anahatlart

Bina boyutunda afet zararlarmim 6nlenmesi isi,
belediyelerin yapamadiklari proje ve insaat denetim
faaliyetinin onlar adina hareket edecek baska kuru-
luslarin getirilmesi ile saglamr. Belediyeler proje
denetimini yapacak yeterli say1 ve nitelikte personele
sahip defildir. Hele belediyelerin insaat denetimi
yapabildiklerini sanmak i¢in ¢ok saf olmak gerekir.
O halde belediyelerin her iki alandaki kamu adina
nihai onay verme yetkilerini geriye almadan, proje
ve yapim denetimini 6zellestirmek lazimdir. Bizim
[2] No’lu dipnotundaki calismamizda ayrintil tarifi-
ni yaptigimiz teklif, Almanya'daki "Prifingenieur”
luk miiessesinin paralelinde bir sistemin kurulmasina
yoneliktir. Yetkilendirilmis 6zel sirketler bir RTUK
benzeri bir "Yap1 Denetimi Ust Kurulu" gozetiminde
bu fonksiyonu yerine getirecektir. Denetim sirketleri
ilgili belediye veya valilike énce proje sonra da
denetim yapmak iizere gérevlendirileceklerdir.

Sirketler sorumluluk sigortasi ile miicehhez ola-
cak, magduriyet olmas: halinde tiiketicinin ortada
kalmamas i¢in gerekli diizen kurulacaktir. Sistemin
yan unsurlari, "yetkili miihendislik" milessesinin,
teknik personele siirekli egitim alma mecburiyetinin
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getinlmesinde yaimaladis Planlama sistemi de
ABD'deki uvgﬂinmnwm Eowimldasi cibi afetleri
onde gelen bir hedef koyasak weniden diizenlenmek-
tedir ve kendi icinde ozellestinilmis bir denetim
mekanizmasina sahiptir.

Kisa tutmak amaciyla burada tarif etmedigimiz
sistem ¢ok sayida kanun ve yometmelik taslagr ile
sekillenmistir ve 10 Agustos 1999 tarihinde, yani
depremden bir hafta 6nce Baymdirhk ve iskan
Bakanlig: ile TOKI'ye takdim edilmistir.

Golciik-Izmit Depremine [liskin
Bazt Politika Tavsiyeleri

Bu depremin yol actifi zararlarin giderilmesi
igin kisa vadede tahminimizce 5 milyar dolarlik bir
fon gerekmektedir. Bu fon miinhasiran Yalova'dan
doguya Izmit korfezinin giiney sahilindeki
yerlesimlerin ve Izmit ve Adapazar'nmn yeniden
imari i¢in gerekecektir.

- Bolgesel yeniden yapilanma icin Toplu Konut
Idaresi icinde yeterli personele sahip ayri bir birim
kurulmalidir.

* Yabaner kaynaklardan temin edilecek biitiin
fonlar bunlar vasitasiyla sarfedilmelidir.

- Afete maruz alan icin bolgesel ve mahalli
olgekte, ilk planda yalnizca yerli halkin ihtiyacini
kargilamak amaciyla, ulagim, altyapi, konut ve isyeri
ingaatlart planlanmalidir. Bu planlar bir an 6nce
uygulanmalidir,

- Teknik hizmetlerin aliminda FIDIC kurallar
isletilmelidir.

- Proje ve ingaat denetimi TOKI'min gimdiye
kadar uyguladig1 bi¢imde yapilmalidir.

- Goleiik donanma tesisleri bagka bir yere
nakledilmelidir,

- Sanayi ve ticaret odalar ile sistematik bir koor-
dinasyon saglanarak faaliyeti durmus olan fab-
rikalarin bir an 6nce devreye girmesi, ilerideki
depremlerin buralarda daha az etki yaratmas: icin
alinacak tedbirler hayata gecirilmesi saglanmalidir.
(1) “Turkey Emergency Flood and Earthquake Rehabilitation Project”

tbaresinin bagharflerinden.

(2) Giilkan, P., Balamir, M.. Sucuoglu, H., Ersoy, M., Bademli, R.,
Duygu, B.. Tankut, T., Karaesmen, E., Keles. R., “3194 Sayili Tmar
Kanunu ve Yonetmelikierinin Yeni Bir Yap: Kontrol Sistemi ve
Afetlere Karsi Dayaniklili&: Saslayacak Teknik Onlemleri Icermek

1" B ik ve Iskan Bakanhj Teknik

Aragtirma ve Uygnlama Gene GZ@ ile Bashakanlik Toplu
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